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Проект доклада правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в МТУ Ростехнадзора за 2016 год в сфере
федерального государственного строительного надзора и надзора за деятельностью саморегулируемых организаций
Уважаемые коллеги!
В 2016 году деятельность МТУ Ростехнадзора (далее - Управление) в сфере государственного строительного надзора
и надзора за саморегулируемыми организациями осуществлялась
в соответствии с планом работы Управления 
и программами проведения проверок объектов капитального строительства. Контрольно-надзорные мероприятия проводились
в отношении 245 объектов капитального строительства и 42 саморегулируемой организации, надзор за которыми входит
в компетенцию Управления.
В 2016 году Управлением проведено 884 проверки 
по результатам которых было выявлено 5271 нарушение. В 2015 году - 717 проверок, выявлено 4788 нарушений. Характерными нарушениями, выявленными при проведении проверок как в 2016, так и в 2015 году являются:


- строительство объектов капитального строительства 
в отсутствии разрешения на строительство;


- строительство объектов капитального строительства 
в отсутствии утвержденной заказчиком-застройщиком проектной документации, имеющей положительное заключение государственной экспертизы;


- строительство объектов капитального строительства 
с нарушениями законодательства о градостроительной деятельности, 
в том числе с отклонениями от проектной документации, имеющей положительное заключение государственной экспертизы;

- не соблюдение порядка приема в члены СРО, порядка исключения, условий членства и требований к выдаче и внесении изменений в свидетельство о допуске;

- в части формирования и размещения компенсационного фонда в российских кредитных организациях;

- в части раскрытия информационной открытости на официальных сайтах.

Причинами данных нарушений явилось ненадлежащее осуществление контроля со стороны единоличного исполнительного органа саморегулируемых организаций, а также строительного контроля на объектах капитального строительства, а порой и полное его отсутствие, со стороны заказчиков и лиц, осуществляющих строительство, что повлекло увеличение количества и суммы административных наказаний.

По результатам проведенных проверок в 2016 году наложено 1253 административных наказания, в том числе административных штрафов – 1142 на общую сумму 139948 тыс. руб., из них 401 штраф на должностных лиц, 741 штрафов на юридических лиц.
 В 2015 году наложено 763 административных наказания, в том числе 735 административных штрафов на общую сумму 120638 тыс. руб., в том числе 224 штрафов на должностных лиц, 511 штрафов на юридических лиц. В связи с внесением изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 
в части особых условий применения мер административной ответственности в отношении лиц, являющихся субъектами малого 
и среднего предпринимательства в 2016 году 17 административных штрафов на сумму 3300 тыс. рублей заменено на предупреждения 
(12 – в отношении юридических и 5 – в отношении должностных лиц).
В настоящее время ведется работа по контролю своевременной оплаты наложенных штрафов и возбуждения административного производства по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ в целях обеспечения взыскания штрафов, в отношении лиц, уклоняющихся от их оплаты. В 2016 году по данной статье привлечено 28 должностных и юридических лиц 
на общую сумму 12580 тыс. руб. 
В ходе контрольно-надзорных мероприятий Управлением проводилась работа, направленная на обеспечение 100% проверок ранее выданных предписаний. Проверяются все предписания, выданные ранее в ходе проведения проверок. При установлении фактов неисполнения виновные привлекаются к ответственности 
по ст.19.5 КоАП РФ.

В 2016 году - выдано 657 предписаний. По результатам проверок исполнения ранее выданных предписаний составлено 302 протокола об административных правонарушениях по ст.19.5 КоАП РФ.
За аналогичный период 2015 года - выдано 496 предписаний.
По результатам проверок исполнения ранее выданных предписаний составлено 127 протоколов по ст.19.5 КоАП РФ. 
В 2016 году принято участие в 750 судебном заседании. Судом рассмотрены и приняты решения по 411 делам, в том числе 
в пользу МТУ по 376 заявлениям. За тот же период 2015 года принято участие в 380 судебных заседаниях. Судом рассмотрены и приняты решения по 227 делам, в том числе в пользу Управления – 213.
Изменения требований нормативно-правовых актов.
Основные изменения градостроительного законодательства коснулись деятельности саморегулируемых организаций. С 01 июля 2017 года вступают в силу изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В КоАП РФ вносятся следующие изменения.
Добавлена статья 14.63. Нарушение саморегулируемой организацией в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования или строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства порядка предоставления документов и сведений в целях ведения государственного реестра указанных саморегулируемых организаций.
Добавлена статья 14.64. Нарушение саморегулируемой организацией в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования или строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства требований законодательства о градостроительной деятельности
о хранении документов.

Статья 9.5.1 изложена в новой редакции: «Выполнение работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства лицом, не являющимся членом саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования или строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, или с нарушением требований, установленных законодательством о градостроительной деятельности, к лицам, имеющим право на выполнение таких работ по соответствующему договору, заключенному с использованием конкурентных способов заключения договоров».

Изменения Градостроительного кодекса РФ:

- закрепление принципа регионализации для строительных СРО (строительные организации должны состоять только в тех СРО, которые зарегистрированы в субъекте РФ (области, крае, республике), что и сама строительная организация);

- формирование компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств (Компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств (КФ ОДО) образуется для обеспечения договорных обязательств членов СРО, при заключении ими договоров на конкурсной основе по 44-ФЗ, 223-ФЗ, фонды капремонт 
и др. Соответственно обязанность по формированию КФ ОДО лежит на членах СРО, собирающихся участвовать в конкурсных процедурах по заключению контрактов в соответствии 44-ФЗ и 223-ФЗ 
или планирующих заключать договоры с Фондами капремонта);

- Изменение категории лиц, которым требуется строительное СРО (Поскольку определены категории лиц, кому требуется членство в строительной СРО, и кому не требуется членство в строительной СРО Перечень видов работ (Приказ № 624 Минрегиона) с 1 июля 2017 года отменяется. Также, в том числе в связи с отменой Перечня видов работ, с 1 июля 2017 года отменяются свидетельства о допуске СРО, вместо них вводиться обязательное членство в СРО и включение организации или ИП в единый электронный реестр СРО, из которого можно будет сделать выписку, для подтверждения своего членства 
в СРО).
